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Processo licitatorio n° 003/2020 L %

Modalidade: Inexigibilidade n® 001/2020

Objeto: Credenciamento de pessoa juridica especializada em tecnologia
da informacdo para futura utilizagdo de plataforma de pregao eletrénico,
sem exclusividade e sem vinculo empregaticio.

Ab initio, pode-se conceituar o Credenciamento como
sendo o procedimento administrativo com fito de contratacao de
prestadores de servigos mediante requisitos estabelecidos previamente no
edital licitatério, onde o servigo publico serad prestado por uma pluralidade
de contratados de forma simultdnea, ou seja, como todos podem ser
contratados pela Administracdo, ndo ha possibilidade de competicao,
sendo cedico que a figura do Credenciamento se justifica pelo interesse
publico de obter o maior nimero possivel de particulares realizando a
prestagao.

Assim, preenchidos o0s requisitos estabelecidos pela
Administracdo Publica previamente definidos no proprio ato do
chamamento, estaremos diante, s.m.j, de um caso de inexigibilidade,
pois, de igual forma, nao havera competicao entre os interessados,
salientando-se que esse método de inexigibilidade para a contratagao de
todos € o gque a Doutrina denomina de Credenciamento.

O proprio artigo 25, da Lei 8.666/93, reza em seus
incisos trés situagbes que podem dar supedaneo a contratagdo por
inexigibilidade. Todavia, a expressdo “em especial”, inserida no caput, traz
a ideia de que o aludido rol € meramente exemplificativo, devendo,
assim, ser melhor interpretada a expressao “inviabilidade de competicao”,
contida no artigo 25, em sentido mais abrangente.

Nesse sentido é o entendimento do Culto Marcal Justen
Filho (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 129
edicd0.2008. pag.360, in verbis:

"A inviabilidade de competicdao configura-se nao apenas
guando a auséncia de pluridade de alternativas afasta a
possibilidade de escolha entre diversas opgbes. Pode
configurar-se inviabilidade de competicdo, para os fins
do art.25 da Lei 8.666, mesmo gquando existirem no
mercado inumeros  particulares  em condicoes
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equivalentes de desempenhar na prestacao necessaria a
satisfacdo do interesse sob tutela estatal.

A inviabilidade de competicdo também se verificara nos
casos em que houver impossibilidade de selecao entre as
diversas alternativas segundo um critério objetivo ou
quando o critério da vantajosidade for incompativel com
a natureza da necessidade a ser atendida.

Ou, ainda, quando a realizacdo de licitacao inviabilizar a
contratacao de um dentre os diversos sujeilos aptos a
executar satisfatoriamente o contrato
Administracgéo.

Mas todas

exemplificativas,

essas abordagens sao

visado pela

meramente

eis que extraidas do exame das

diversas hipoteses contidas nos incisos do art.25, sendo
imperioso reconhecer que nelas nao se esgotam as
possibilidades de configuracdo dos pressupostos da
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo.”

Nesta esteira vejamos 0s ensinamentos do Nobre
Doutrinador Jorge UlissesJacoby (Colegdo de Direito Publico. 2008. Pg

538):

“"Se a Administracdo convoca todos os profissionais de

determinado setaor,

tiverem

dispondo-se a contratar os que

interesse e que satisfacam o0s requisitos

estabelecidos, ela propria fixando o valor que se dispde a
pagar, os possiveis licitantes ndo competirao, no estrito
sentido da palavra, inviabilizando a competicdo, uma vez

gue a todos foi assegurada a contratacdo.”

Quanto ao tema, nesse sentido tem pautado o Tribunal

de Contas da Unido:

"As normas que disciplinam as licitagdoes publicas devem
ser interpretadas em favor da ampliagao da disputa
entre os interessados, desde que informadas no edijtal e
ndo comprometam o interesse da administracao,
principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da

0

contratacao.
De acordo com essa Lei, a celebragdo de contratos com
terceiros na Administragdo  Publica deve ser
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necessariamente precedida de licitagao, ressalvadas as
hipéteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagao”.
(Tribunal de Contas da Unido. Licitagcbes e contratos:
orientacées bdsicas. 3. ed, rev. atual. e ampl. Brasilia:
Secretaria de Controle Interno, 2006. p.16)

"SOLICITACAO. LICITAGCAO. CRITERIOS PARA A
CARACTERIZA(,‘,?IQ DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
HIPOTESES ~ NAO  EXAUSTIVAS.  DEPENDENCIA
OPERACIONAL E TECNOLOGICA. IMPRESCINDIBILIDADE
DOS SERVICOS. CARACTERIZA;A"O DE INVIABILIDADE
DE COMPETICAQO. DETERMINACOES.

1. Para configurar a inexigibilidade de licitagdo, deve
haver simultaneamente a presenca de trés elementos,
guais sejam: o servigo profissional especializado, a
notdria especializacdo do profissional ou empresa € a
natureza singular do servigo a ser contratado.

2. As hipoteses de inexigibilidade relacionadas na Lei n.
8.666/1993 ndo sdo exaustivas, sendo possivel a
contratacdo com base no caput do art. 25 sempre que
houver comprovada inviabilidade de competicao.

3. A situacdo fatica de dependéncia operacional e
tecnolégica € a Iimprescindibilidade dos servigos
prestados autoriza admitir seja firmado contrato por
inexigibilidade de licitagdo, baseado na inviabilidade de
competicdo. (Acorddo 2418/2006 - Plenario)

... no sistema de credenciamento, quando realizado
com a devida cautela, assegurado tratamento isonémico
aos interessados na prestacdo dos servicos e
negociando-se as condigbes de atendimento, obtém-se
uma melhor qualidade dos servigos além do menor
preco, podendo ser adotado sem licitagdo, amparado no
art. 25 da Lei 8.666/93. (TCU -Decisao 104/95 -
Plenario)

“Finalizando, constatamos ter ficado devidamente
esclarecido no processo TC 008.797/93-5 que o sistema
de credenciamento, quando realizado com a devida
cautela, assegurando tratamento isonémico  aos
interessados na prestacdo dos servigos e negociando-se
as condicbes de atendimento, obtém-se uma melhor
qualidade dos servigos além do menor prego, podendo
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ser adotado sem licitacdgo amparado no art. 25 da Lei
8.666/93."( TCU - processo 016.171/94 - Decisao n°
104/1995 - Plenério)

"... O sistema de credenciamento, quando realizado com
a devida cautela, assegurado tratamento isonémico aos
interessados na prestacdo dos servicos, e negociando-se
as condigoes de atendimento, obtém melhor qualidade
dos servicos, alem do menor preco”. (TCU - processo
016.171/94).

Parece claro que, se a Administracdo convoca empresa
especializada dispondo-se a contratar todos as interessadas que
preencham os requisitos por ela exigidos, também estamos, s.m.j, diante
de um caso de inexigibilidade, pois, de igual forma, ndo havera
competicdo entre os interessados.

No caso em apreco, 0 objetivo € contratar servicos de
plataforma eletronica para realizagao de licitagoes na forma do § 3°, do
art. 1° do Decreto Federal n. 10.024/2019, por isso, a necessidade de
assegurar a possibilidade da Administracdao contar com uma maior gama
de plataformas ao seu dispor, utilizando-se depois um sistema de rodizio
para veiculagdo de suas licitagdes publicas.

Portanto, a adogdo do instituto do credenciamento no
caso em apreco, definido por condigdes prévias de participagao dos
interessados, trard resultados positivos, oportunizando que diversos
candidatos se habilitarem, congquanto implementem as condicdes para a
prestacao do servigo.

Impende registrar que ha inumeras empresas que
prestam esse servigo, sendo certo que, muitos entes publicos tém
efetuado contratos dessa natureza de forma direta, contudo, acreditamos
que por meio de um credenciamento habilita-se um numero maior de
prestadoras a disposicdo da Administracdo, atendendo assim com mais
eficiéncia o interesse publico.

Nestes termos Marcal Justen Filho! explica que:
"Ndo havera necessidade de licitagdo quando houver

numero ilimitado de contratagoes e (ou) quando a
escolha do particular a ser contratado ndo incumbir a

' JUSTEN FILHO, Margal Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11° Ed. S8o Paulo. Dialetica, p. 39
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propria Administracdo. Isso se verifica quando uma
alternativa de contratar nao for excludente de outras, de
molde que todo o particular que o desejar podera fazé-lo
(...). Nas hipoteses em que nao se verifica a excludéncia
entre as contratacoes publicas, a solucdo sera o
credenciamento (...). O credenciamento envolve uma
espécie de cadastro de prestadores de servico ou
fornecedores. O credenciamento é o ato pelo qual o
sujeito obtém a inscricdo de seu nome no referido
cadastro. (...). Nas situagbes de auséncia de competicao,
em que o credenciamento € adequado, a Administracao
ndo precisa realizar licitagdo. Sob certo angulo, verifica-
se Inexigibilidade - de licitacdo, por inviabilidade de
competicdo. Na verdade, a inviabilidade de
competicdo consiste, no caso, na auséncia de
excludéncia entre os possiveis interessados.”

A inexigibilidade de licitagdo deve ser utilizada com
cautela, estritamente para casos excepcionais em que ha inviabilidade de
competicdo. Eis que a regra prevista no art. 2° da Lei de licitagdes é que
“as obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacées,
concessoes, permissdées e locacoes da Administracdo Publica, guando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitagdo...”, de forma a preservar o principio da supremacia do interesse
publico.

Ressalta-se por derradeiro, que esta assessoria presta
assisténcia sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar
em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira.

Pelo exposto, sou de parecer que o objeto que o SAAE
pretende contratar se amolda a hipdtese de inexigibilidade de licitagao
(art. 25, caput, da Lei n. 8.666/93), especialmente considerando que o
SAAE realizou Credenciamento n® 001-2020 especifico, tendo o resultado
sido devidamente homologado na forma e prazos legais tornando se, com
a publicacdo da ata de credenciamento, a competicdo inviavel.

Face ao exposto, e por tudo que dos autos consta,
restrito aos aspectos juridico-formais, concluo, entdo, que foram
atendidas as prescricbes legais, ndao havendo macula invalidante do
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presente procedimento, portanto, opino pelo prosseguimento do
procedimento de INEXIGIBILIDADE para contratagdo da licitante que
atendeu aos requisitos determinados no edital ndo havendo ordem de
preferéncia sob justificativa alguma. A licitagdo é “inexigivel” pois a
inviabilidade de competicdo esta justificada pela contratagao de todos os
interessados que cumpriram 0s requisitos do credenciamento e os servigos
serdo prestados em forma de rodizio entre todas as plataformas
credenciadas bem como aquelas em que vierem a credenciar no futuro
pois o credenciamento 001/2020, podendo outras empresas
especializadas, solicitarem seu credenciamento a qualquer tempo,
apresentando toda a documentagao nos termos do item 17.6 do
edital.

E o Parecer. Sub censura.

Pimenta/MG, 23 de abril de 2020.
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Adv. Janeth Cristina Lopes
OAB/MG 104.390
Assessoria Juridica



